COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Sesion: Séptima Extraordinaria.

Fecha: 5 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/070/2019

POR EL QUE SE MODIFICA EL SISTEMA DE DATOS PERSONALES
“EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)”, SU
CREACION EN SOPORTE FiSICO Y SE CLASIFICAN COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN EL SISTEMA.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO.

Cddigo. Codigo Electoral del Estado de México.

Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DOF. Diario Oficial de la Federacion.

DPC. Direccion de Participacion Ciudadana.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales &\\
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lineamientos Generales de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para las
Elaboracion de Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacién del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPLE. Organismo Publico Local Electoral.

ANTECEDENTES

1. ElI 12 de abril de 2018, la DPC, por conducto de su Servidor Publico
Habilitado, remitié a la Unidad de Transparencia la solicitud de creacion del
Sistema de Datos Personales ‘EVENTOS REALIZADOS POR LA
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN COLABORACION
CON EL INE, DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CULTURA CIVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)”, aprobado mediante Acuerdo
IEEM/CT/068/2018 por el Comité de Transparencia en su Décima Octava
Sesién Extraordinaria de fecha 16 de abril de 2018.

2. El 21 de marzo de 2019, la Directora de Participacién Ciudadana remitio a
la Unidad de Transparencia la solicitud de modificacién del Sistema de
Datos Personales referido en el punto inmediato anterior, para someterla a
consideracion del Comité de Transparencia.

3. La modificacién se hace consistir en lo siguiente:

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
ACUERDO N°. IEEM/CT/070/2019

2/36

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. U (2227573 00



% IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

“SISTEMA DE EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECC
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIVICA 201

Estado

Ley de Proteccion de Datos del

 ELECTORAL NACIONAL”
CEDULA ORIGINAL

COMITE DE TRANSPARENCIA

ION DE PARTICIPACION CIUDADANA DERIVADOS DE
7-2023 (ENCCIVICA) Y DEL SERVICIO PROFESIONAL

MODIFICACION SOLICITADA

I. Sujeto Obligado.

Instituto Electoral del Estado de México.

Instituto Electoral del Estado de
México.

datos personales.

La base de datos.

tratamiento.

Il. Denominacién del sistema de

Eventos realizados por la Direccion de
Participacion Ciudadana, derivados de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023 (ENCCIVICA).

Eventos realizados por la Direccidn
de Participacién Ciudadana,
derivados de la  Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 (ENCCIVICA) y del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Tipo de datos personales objeto de

Electronica.

Fisica y electrénica.

Nombre, sexo, edad, institucion de donde
proviene, cargo, grado académico, correo
electronico, teléfono, firma, fotografias,
audio y video.

Datos sensibles: Opinién politica y
manifestaciones personales.

De participantes, colaboradores
y asistentes:
° Nombre completo.

e  Sexo.

e  Edad.

e Municipio.

e Institucion de

procedencia.

° Domicilio de la institucion
a la que pertenece.

e Cargo.

° Grado académico.

. Correo electronico.

e  Teléfono.

° Firma.

. Sello.

e  Fotografia.
e  Audio.

e Video.

En caso de instituciones en
donde se realicen los eventos
° Nombre de la institucion

° Domicilio de la
institucion.
o Nivel académico o

poblacién que atiende.
e Nombre, firmay cargo de
el/la titular o persona de

contacto.

e  Teléfono de la
institucion.

° Sello.

Datos sensibles: Opinién politica
y manifestaciones personales de
los participantes, colaboradores y

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
ACUERDO N°. IEEM/CT/070/2019

“2019. Afio del Centésimo Aniversario
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.
El Caudillo del Sur”.

3136

Q) Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa
Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,

México.

@ www.ieem.org.mx

U (722)275 7300



COMITE DE TRANSPARENCIA

Y IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

asistentes.

IIl. Nombre del Administrador.

Liliana Martinez Garnica.

Liliana Martinez Garnica.

Cargo. Directora de Participacion Ciudadana. g;:}edc:g;a de Farticipacion

Area de adscripcion. Direccién de Participacion Ciudadana. o o
Ciudadana.

IV. Nombre y cargo del encargado. No aplica. No aplica.

V. Normatividad aplicable que dé | Plan de Trabajo Conjunto para la | -Acuerdo INE/CG732/2016 de

fundamento al tratamiento en
términos de los principios de
finalidad y licitud.

Promocién de la Participacion Ciudadana y
el Fortalecimiento de la Cultura Civica en el
Proceso Electoral 2017-2018, integrado en
Cumplimiento del Numeral 17 de la
Clausula Segunda del Convenio General
de Coordinacién y Colaboracién Celebrado
entre el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Electoral del Estado de México
para la realizacion del proceso electoral
concurrente 2017-2018 en el Estado de
Meéxico (Acuerdo IEEM/CG/164/2017), y de
su anexo Técnico numero 1 en su apartado
16; Plan para el Impulso de la Participacion
Ciudadana y el Fortalecimiento de la
Cultura Civica en el Proceso Electoral
2017-2018 derivado de la Estrategia

Nacional de Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA); Lineamientos para la
Instrumentacion de  Actividades de

Divulgacién de Informacion y de Pedagogia
Publica sobre el Proceso Electoral 2017-
2018 en las Entidades Federativas;
Acuerdo de la Junta General del IEEM
IEEM/JG/83/2017 “Por el que se aprueba
la Estrategia de promocion de Ia
participacion ciudadana y del voto para el
Proceso Electoral 2017-2018", “Criterios
para la elaboracion de planes conjuntos de
trabajo INE-OPL para la promocién de la
participacion ciudadana en el proceso
electoral 2017-2018" y articulo 201,
fracciones | y Il del Cddigo Electoral del
Estado de México.

fecha 14 de octubre de 2016, por
el que se aprueba la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 (ENCCIVICA);

-Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la
ENCCIVICA, presentado en el
Consejo General del INE en fecha
8 de diciembre de 2017,

-Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa;
-Acuerdo INE/JGE179/2018, por el
que la Junta General Ejecutiva Del
Instituto Nacional Electoral
aprueba la incorporacion de metas
para la evaluacion del desempefio
de los miembros del servicio
profesional electoral nacional del
sistema OPLE correspondiente al
periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019 'y su anexo
correspondiente;

-Articulos 168, fraccion IV, 171,
fraccion VI, 175, 185, fracciones
XXy XL, 193, fraccion Il y 201, .
fracciones | y Il del Cédigo
Electoral del Estado de México y
-Numeral 15 del Manual de
Organizacion del Instituto Electoral
del Estado de México.

VI. Finalidad del tratamiento.

- Registrar los datos de las y los

Asistentes e Invitados a los
eventos realizados por la
Direccion de Participacion

Ciudadana en colaboracion con
el INE, derivados de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 (ENCCIVICA)",

- Documentar en audio y video

cada evento,

-Registrar los datos de las y los
asistentes, invitados/as y
servidores/as involucrados en el
desarrollo de los eventos
realizados por la Direccion de
Participacion Ciudadana derivados

de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA) o del Senvicio

Profesional Electoral Nacional;
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- Expedir constancias de
participacion a los asistentes e
invitados,

- generar estadistica, elaborar
informes que permitan conocer
su impacto

- Transferir todos los datos para
cumplir con el Convenio General
de Coordinacién y Colaboracion
Celebrado entre el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México
para la realizacién del proceso
electoral concurrente 2017-2018
en el Estado de México (Acuerdo
|IEEM/CG/164/2017) al Instituto
Nacional Electoral.

-Documentar y difundir cada
evento con fotografia, audio y
video;

-Expedir constancias de

participacion y agradecimientos;
-Generar estadisticas, elaborar
informes, reportes, y memorias;
-Enviar via - correo electrénico
avisos e invitaciones sobre
proximos eventos institucionales.
-Transferir los datos recabados en
los eventos realizados con motivo
de las metas del Sernicio
Profesional Electoral Nacional al
Instituto Nacional Electoral.

VII. Origen de los datos.

Forma de recoleccién.

Actualizacion de datos.

Provienen de los asistentes e invitados a | Provienen del registro  de
los eventos realizados por la Direccion de | participantes, asistentes e
Participacion Ciudadana en colaboracion | invitados/as a los  eventos
con el INE, derivados de la Estrategia | realizados por la Direccion de
Nacional de Cultura Civica 2017-2023 | Participacion Ciudadana
(ENCCIVICA)". derivados de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 (ENCCIVICA) y de las
actividades del Servicio
Profesional Electoral Nacional.
Los datos seran proporcionados | Los datos seran proporcionados

fisicamente por los asistentes e invitados a
los eventos realizados por la Direccién de
Participacion Ciudadana en colaboracion
con el INE, en los formatos disefiados para
este fin.

fisica o electrénicamente por los
propios participantes, asistentes e
invitados/as a los  eventos
realizados por la Direccion de
Participacion Ciudadana derivados
de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA) y de las actividades
del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Semestralmente o con cada evento que se

Con respecto al sistema, éste se

realice por la Direccién de Participacion | actualizara con cada evento
Ciudadana en colaboraciéon con el INE, | realizado por la Direccién de
derivados de la Estrategia Nacional de | Participaciéon Ciudadana, con
Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA)". motivo de la ENCCIVICA y del
Servicio  Profesional  Electoral
Nacional.
VIIl. Datos transferidos, lugar de | Todos los datos recabados se transferiran Los datos recabados en los

destino e identidad de los
destinatarios, en el caso de que se
registren transferencias.

al Instituto Nacional Electoral.

eventos realizados con motivo de
las metas del Servicio Profesional

Electoral Nacional seran
transferidos al Instituto Nacional
Electoral.

IX. Modo de interrelacionar la
informacién registrada, o en su
caso, la trazabilidad de los datos en
el sistema de datos personales.

Los datos seran recibidos de sus titulares
por el Instituto Electoral del Estado de
México, quien los mantendra para sus fines
y los remitira al INE para cumplir con sus
obligaciones derivadas del marco legal
aplicable.

Los datos seran recibidos de sus
titulares por el Instituto Electoral
del Estado de México, quien los
mantendra para sus fines y los
remitira al INE para cumplir con
sus obligaciones derivadas del
marco legal aplicable.
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X. El domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como de las
areas o unidades administrativas
ante las que podran ejercitarse de

La Unidad de Transparencia se encuentra
en Paseo Tollocan nim. 944 (lado oriente,
segundo piso), Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

La direccion electrénica en donde podran
presentarse las solicitudes de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién de

La Unidad de Transparencia se
encuentra en Paseo Tollocan nim.
944 (lado oriente, segundo piso),
Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P.
50160, Toluca, Estado de México.

La direccién electrénica en donde
podran presentarse las solicitudes

manera directa los derechos iw e
ARCO. datos personales es | de acceso, rectificacion,
http://www.sarcoem.org.mx. cancelacion y oposicién de datos

personales es
http://www.sarcoem.org.mx.

Xl. El tiempo de conservacion de | 1 afio 1 afio

los datos.

XII. El nivel de seguridad. Alto Alto

Datos personales confidenciales.

Nombre, sexo, edad, grado académico,
correo electrénico, teléfono, firma.

De participantes, colaboradores
y asistentes:

e  Sexo.

° Edad.

° Institucién de
procedencia.

e  Domicilio de la institucién
a la que pertenece.
° Grado académico.
e  Correo electronico.
e  Teléfono.
. Firma.
e Sello.
En caso de instituciones donde
se realizan los eventos
. Nivel académico o
poblacion que atiende.
e  Nombre, firma y cargo de
el/la titular o persona de

contacto.

e Teléfono de la
institucion.

e Sello.

Datos personales
confidenciales.

no

Institucion de donde proviene,
fotografias, audio y video.
Opinién  politica y
personales.

cargo,

manifestaciones

De participantes, colaboradores
y asistentes:

e  Nombre completo.

e  Municipio.

e Cargo.
e  Fotografia.
e  Audio.
e Video.

En caso de instituciones donde
se realizan los eventos
° Nombre de la institucion
. Domicilio de la
institucion.
Datos sensibles: Opinion politica
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y manifestaciones personales de
los participantes, colaboradores y
asistentes.

En caso de que se presente una violacién a la seguridad de los datos personales la Direccion de Participacion
Ciudadana informara a la Unidad de Transparencia, la fecha de ocurrencia, deteccién y atencion, para su comunicacion
a las/los titulares de los datos personales, a través de la pagina electronica institucional www.ieem.org.mx, seccion
“Transparencia y Acceso a la Informacion”, Portal “Transparencia Focalizada” rubro “Aviso de Privacidad”.

4. La Unidad de Transparencia remitié al Comité de Transparencia la solicitud
de la DPC, para que conozca y, en su caso, apruebe la modificacién y
creacion en soporte fisico del sistema de datos personales “EVENTOS
REALIZADOS POR LA DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CULTURA CIVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)”.

CONSIDERACIONES:

. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la creacion y
modificacion de sistemas y bases de datos personales, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84, fraccion | de la Ley General de Datos y 35 de la Ley
de Proteccion de Datos del Estado.

. FUNDAMENTACION
Constitucion General

El articulo 6°, apartado A, base Il, establece que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 16 parrafo segundo, dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Datos
El articulo 3° establece, en sus fracciones Ill, IX, XXVIII y XXXIII, lo siguiente:

- Las bases de datos son un conjunto ordenado de datos personales
referentes a una persona fisica identificada o identificable, condicionados a
criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;

- Los datos personales, son cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

- El Responsable es el Sujeto Obligado', que decide sobre el tratamiento de
los datos personales.

- El tratamiento es cualquier operacion o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados
a los datos personales, relacionadas con la obtencién, uso, registro,
organizacioén, conservacion, elaboracion, utilizaciéon, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicion de datos personales.

El articulo 4° determina que la ley en cita, sera aplicable a cualquier tratamiento de
datos personales que obren en soportes fisicos o electronicos, con independencia
de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte, procesamiento,

almacenamiento y organizacion. \
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En su articulo 16 dispone que el Responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

El articulo 19 sefiala que el Responsable no debera obtener y tratar datos
personales, a través de medios engafiosos o fraudulentos, y debe privilegiar la
proteccion de los intereses del titular, asi como la expectativa razonable de
privacidad.

Ley General de Transparencia.

El articulo 1° prevé que la misma es reglamentaria del articulo 6° de la
Constitucion General y de observancia en toda la Republica en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

El articulo 7° refiere que el derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de
la informacion se interpretara bajo los principios establecidos en la Constitucion
General, los tratados internacionales de los que Estado mexicano sea parte y la
ley en cita.

Los articulos 43, parrafo primero y 44, parrafo primero y fraccion Il, establecen que
en cada sujeto obligado se integrard un Comité de Transparencia, el cual tendra
dentro de sus funciones confirmar o revocar las determinaciones que en materia
de clasificacion de informacion realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

El articulo 100 describe que la clasificacién es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacién en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva y confidencialidad.

El articulo 116 estipula en sus parrafos primero y segundo que se considera
informacién confidencial la que contiene datos personales, concernientes a una
persona identificada o identificable y, que la informaciéon confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna.
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Lineamientos Generales de Clasificacion

El articulo Primero indica que esta disposicién, tiene por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la informacion que posean.

El articulo Trigésimo octavo, fraccién |, precisa que se considera informacion
confidencial a los datos personales en los términos de la norma aplicable.

Constitucion Local

El articulo 5°, fraccion Il, refiere que la informacién referente a la intimidad de la
vida privada y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco
juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones
que establezca la ley reglamentaria.

El articulo 11, en sus parrafos primero y décimo tercero, indica que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado
IEEM, cuyos principios rectores son la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores y, que este
tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, entre otras.

Cédigo

El articulo 171, fracciones |, VI y VIII, incluye como uno de los fines del IEEM,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura politica democratica, asi como llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de participacién ciudadana en términos de

este Cadigo.
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Ahora bien, el articulo 201, fraccién |, establece que la Direccion de Participacion
Ciudadana tiene la funcion de elaborar y proponer los programas de educacion
civica y difusién de la cultura politica democratica, con base a los lineamientos y
contenidos que dicten el Instituto Nacional Electoral, debiendo someterse a la
aprobacion del Consejo General, a través de la Junta General.

Ley de Proteccion de Datos del Estado

El articulo 2°, fraccion 1V, instituye que dentro las finalidades de la ley, se
encuentra la de proteger los datos personales en posesién de los sujetos
obligados del Estado de México, con la finalidad de regular su tratamiento.

El articulo 4° dispone en sus fracciones I, IV, VI, XI, XLI, XLIII y L, que se
entendera como:

- Administrador, a la servidora publica, el servidor publico o la persona fisica,
facultada y nombrada por el Responsable para llevar a cabo el tratamiento
de los datos personales y que tienen bajo su responsabilidad, los sistemas y
bases de datos personales.

- Areas o Unidades Administrativas, a las instancias que pertenecen los
sujetos obligados que cuenten o puedan contar, dar tratamiento y ser
responsables o encargados, usuarias o usuarios de los sistemas y bases de
datos personales previstos en las disposiciones legales aplicables.

- Base de Datos: al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacion y
acceso.

- Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
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determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley que
deciden sobre el tratamiento de los datos personales.

- Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una
o diversas bases de datos para el cumplimiento de una o diversas
finalidades.

- Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales
o0 automatizados, aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencion, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacion, difusién, almacenamiento, posesidén, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacién, transferencia o disposicion de datos
personales.

El articulo 15 sefiala que los responsables en el tratamiento de datos personales,
observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion,
lealtad, licitud, proporcionalidad y responsabilidad; los cuales son regulados por la
propia ley en sus articulos subsecuentes, del 16 al 28.

El articulo 35 refiere que corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través
de su ftitular, érgano competente o Comité de Transparencia, la creacion,
modificacién o supresién de sistemas y bases de datos personales, conforme a su
respectivo ambito de competencia.

De manera conjunta con la creacién del sistema de datos personales, debera
emitirse el acuerdo que los clasifique con caracter confidencial, en donde se
precisen, los datos que tienen el caracter no confidencial y cumplir con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia. El acuerdo de clasificaciéon al que se hace
referencia servira de soporte para la emision de versiones publicas y sélo podra
ser modificado con motivo de acciones correctivas y preventivas a propuesta del
administrador. '
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El articulo 36 dispone que la integracion, tratamiento y tutela de los sistemas de
datos personales se regiran por las disposiciones siguientes:

|. Cada sujeto obligado debera informar al INFOEM, sobre la creacion,
modificacion o supresion de sus sistemas de datos personales.

ll. En caso de creacién o modificacion de sistemas de datos personales, se
incluira en el registro, los datos previstos la Ley de Proteccién de Datos del
Estado.

ll. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de
datos personales, se establecera el destino de los datos contenidos en los
mismos o, en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

IV. De la destruccion de los datos personales podran ser excluidos aquellos
que, con finalidades estadisticas o historicas, sean previamente sometidos al
procedimiento de disociacion.

El registro de Sistemas de Datos Personales debera realizarse a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes al inicio del tratamiento por parte del
responsable. '

El articulo 37 sefiala que los sujetos obligados registraran ante el INFOEM los
sistemas de datos personales que posean. El registro debera indicar por lo menos
los datos siguientes:

| El sujeto obligado que tiene a su cargo el sistema de datos personales.

Il. La denominacién del sistema de datos personales, la base de datos y el tipo
de datos personales objeto de tratamiento.

lll. EIl nombre y cargo del administrador, asi como el area o unidad
administrativa a la que se encuentra adscrito.
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IV. El nombre y cargo del encargado.

V. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento, en términos de
los principios de finalidad y licitud.

VI. La finalidad del tratamiento.
VII.  El origen y la forma de recoleccion y actualizacién de datos.

VIIl.  Datos transferidos, lugar de destino e identidad de los destinatarios, en
el caso de que se registren transferencias.

IX. El modo de interrelacionar la informacién registrada, o en su caso, la
trazabilidad de los datos en el sistema de datos personales.

X. El domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como de las areas o
unidades administrativas ante las que podran ejercitarse de manera
directa los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion
de datos personales.

Xl. El tiempo de conservacién de los datos.
Xll.  El nivel de seguridad.

XIll. En caso de que se hubiera presentado una violacion de la seguridad de
los datos personales se indicara la fecha de ocurrencia, la de deteccién
y la de atencién. Dicha informacion debera permanecer en el registro un
ano calendario posterior a la fecha de su atencion.

La informaciéon serd publicada en el portal informativo del INFOEM y se
actualizara por la Unidad de Transparencia en el primer y séptimo mes de cada
afno.

El articulo 94 dispone en sus parrafos primero y tercero, que cada sujeto obligado
contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrara y funcionara
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conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y la Ley de
Transparencia del Estado y tendra las funciones que le sean conferidas en la
normatividad que le resulte aplicable.

El articulo 95 indica que corresponde en principio al administrador, el cumplimiento
de la Ley de Proteccion de Datos del Estado; sin perjuicio de que los titulares de
las areas o unidades administrativas que decidan sobre el tratamiento, contenido o
finalidad de los sistemas de datos personales, encargados, terceros, usuarios o
usuarias y demas autoridades, incurran en responsabilidad solidaria.

Ley de Transparencia del Estado

El articulo 1° determina que la misma es de orden publico e interés general,
reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
del articulo 5° de la Constitucion Local. -

El articulo 6° dispone que los datos personales son irrenunciables, intransferibles
e indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica aquella informacién que los contenga; con excepcion de aquellos casos en
que deba hacerlo en observancia a las disposiciones aplicables.

El articulo 8° sefiala que el derecho de acceso a la informacién o la clasificacion
de la informacién se interpretara conforme a los principios establecidos en la
Constitucién General, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucion Local y la Ley en cita.

Los articulos 45, parrafo primero, 47, parrafo primero y 49, fraccion Il, determinan
que los sujetos obligados integraran sus Comités de Transparencia, que seran la
maxima autoridad al interior de cada sujeto obligado en materia de acceso a la
informacién y, dentro de sus funciones, se encuentran las de confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que en materia clasificacion de la informacion
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

El articulo 59, fraccion V, establece que los Servidores Publicos Habilitados, tienen
dentro de sus funciones las de integrar y presentar al responsable de la Unidad de

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
ACUERDO N°. IEEM/CT/070/2019

15/36

“2019. Aiio del Centésimo Aniversario @3' Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur’. México. b (22)275 73 00



[ |
7o IKEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Transparencia, la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se base la propuesta.

El articulo 122 refiere que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad.

El articulo 143, fraccién |, parrafo segundo y parrafo tercero, describe que se
considera informacion confidencial de manera permanente, cuando se trate de la
informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable. Que la informacion confidencial no
estara sujeta a confidencialidad alguna, ademas de que sélo podran tener acceso
a ella los titulares y sus representantes, asi como los servidores publicos
facultados para ellos, por Gltimo, que no se considerara confidencial la informacién
que se encuentre en los registros publicos, en fuentes de acceso publico, asi
como la que sea considerada por la propia ley como publica.

Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México.

El articulo 37 determina que la DPC es el 6rgano del Instituto encargado de
elaborar, proponer e instrumentar ejercicios, estrategias, programas, acciones y
materiales didacticos, en materia de participacion ciudadana, educacién civica,
difusion de la cultura politica-democratica, a fin de promover el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de obligaciones politico-electorales, atendiendo las
disposiciones emitidas por el Instituto y el INE.

Manual de Organizacion.

El numeral 15, apartado “Objetivo”, establece que la DPC debera elaborar y
proponer los programas de educacion civica y difusion de la cultura politica
democratica, con base a los lineamientos y contenidos que dicten el Instituto
Nacional Electoral, debiendo someterse a la aprobacién del Consejo General, a
través de la Junta General.
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MOTIVACION

Toda vez que la DPC solicité que este Comité de Transparencia, apruebe la
modificacion y creacién en soporte fisico del sistema de datos personales
‘EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIiVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)”, asi
como la clasificacion de los datos personales indicados; lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado; en el apartado A, se analizara la creacion del sistema
referido, mientras que en el apartado B, se analizara clasificacién de los datos
personales confidenciales y no confidenciales.

A) MODIFICACION Y CREACION EN SOPORTE FiSICO DEL SISTEMA DE
DATOS PERSONALES

La DPC solicité la modificacién y creacion del sistema de datos personales
‘EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)”, toda
vez que como parte de las actividades que realiza, se encuentra la promocién y
difusion de la cultura politica, asi como la edicion y divulgacion de documentos en
materia politico electoral.

Aln mas, el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CULTURA CIVICA 2017-2023" aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General del INE en fecha 14 de octubre de 2016, publicado en el DOF el 22 de
febrero del 2017, establece en su punto de Acuerdo Séptimo, que para llevar a
cabo las tareas de implementacion y evaluacion, a partir del contenido de
la Estrategia Nacional de Cultura Civica, el INE propiciara la celebracién de
convenios de colaboracion con los Organismos Publicos Locales Electorales,
instituciones publicas y actores politicos, econémicos y sociales con clausulas que
permitan el disefio y desarrollo de programas y actividades especificas sobre la
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base del contexto local de la entidad federativa y de la naturaleza de la accidn
estratégica en la que se enmarquen tales programas.

De lo anterior se desprende que el INE y el IEEM, firmaron un convenio de
colaboracion en fecha 27 de febrero del afio 2017, con rubro “CONVENIO MARCO
DE COORDINACION Y COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE,
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO SUCESIVO ‘INE’, AL QUE
ACUDEN EL DOCTOR LORENZO CORDOVA VIANELLO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL Y EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO Y REPRESENTANTE LEGAL, ASISTIDOS POR EL
MAESTRO ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO, DIRECTOR EJECUTIVO DE
CAPACITACION ELECTORAL y EDUCACION CIVICA Y POR EL MAESTRO
JOAQUIN RUBIO SANCHEZ , VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO; Y POR LA OTRA EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN LO SUCESIVO “|EEM,
REPRESENTANDO POR EL LICENCIADO PEDRO ZAMUDIO GODINEZ Y EL
MAESTRO FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, CONSEJERO PRESIDENTE
.Y SECRETARIO EJECUTIVO, RESPECTIVAMENTE: INSTITUCIONES QUE AL
ACTUAR DE FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA ‘LAS PARTES” ,
mediante el cual, en sentido amplio, se comprometen a colaborar mutuamente con
objeto de establecer bases generales para cumplir con las tareas de
implementacion, desarrollo y evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023 (ENCCIVICA), en el marco de colaboracion, coordinacién y
apoyo.

El tratamiento de los datos personales, que se recabaran de los eventos
realizados en el marco de la “ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIVICA
2017-2023", tendra diversas finalidades, todas estas se ajustaran a lo establecido
en sus documentos base.

Los mencionados datos seran transferidos al INE para el cumplimiento de los fines
de este programa, los cuales se enmarcan en las realidades sociales como son el
descontento de amplias franjas de ciudadanos con los resultados de la %
democracia, la baja estima de los partidos politicos y de los parlamentos
(instituciones indispensables de todo sistema democratico), la erosiéon de la
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confianza en las instituciones publicas y entre las personas, asi como el
consecuente debilitamiento del tejido social, todos estos, fenémenos sociales que
han impactado en las Instituciones Publicas y el Derecho.

Como consecuencia de todo lo anterior, debe destacarse que la finalidad principal
de recabar datos en relacion con la ENCCIVICA, y de acuerdo con la modificacion
solicitada, relacionada con las actividades desarrolladas por el Servicio Profesional
Electoral Nacional, es cumplir con sus objetivos y fines especificos relacionados
con la cultura civica a nivel nacional, resultando necesaria la actualizacion
solicitada, acorde a la dindmica en la que se desarrollan las instituciones y
estructuras politicas.

Ahora bien, de la documentacién remitida por la DPC, contrario a lo que esta
argumenta, se advierte que dicha area no recaba datos sensibles relativos a
opiniones politicas y manifestaciones personales a través de los formatos que
seran instrumentados para las actividades que se realizaran derivado de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica, en todo caso, se trata de manifestaciones
que derivan de las participaciones de las personas en diversos eventos y que son
video grabadas como memoria del evento acorde con la finalidad del sistema de
datos personales.

En este sentido, no se puede prohibir o limitar que la persona manifieste lo que
considera conviene al ejercicio de sus derechos y obligaciones, por lo cual, las
manifestaciones realizadas por los participantes de los eventos son en el ejercicio
legitimo de su libertad de expresién y no asi un dato personal recabado por el
IEEM.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con la solicitud realizada por el area
este Comité de Transparencia aprueba la modificacion y creacién en soporte
fisico del sistema de datos personales “EVENTOS REALIZADOS POR LA
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN COLABORACION CON EL
INE, DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CiVICA
2017-2023 (ENCCIVICA)” con la modificacion de su denominacién, el soporte, los
datos personales objeto de tratamiento, la normatividad aplicable que da
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fundamento al tratamiento, su finalidad, el origen de los datos, la forma de
recoleccién y su actualizacion. ‘

Asimismo, en razén de que no se trataran datos sensibles de acuerdo con lo
razonado anteriormente, este Comité de Transparencia determina que el nivel de
seguridad aplicable al Sistema de Datos Personales debe ser medio de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, inciso B) fraccion Il, de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, toda vez que la DPC recabara datos de
identificacion y datos relacionados con formacion académica y profesional, por lo
cual se trata de datos de caracter personal que son suficientes para obtener una
evaluacion de la personalidad de los individuos.

B) ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS DATOS PERSONALES

La DPC solicité la clasificacion de los datos personales que se trataran en el
sistema de datos personales “EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECCION DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CIiVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)
Y DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL” como
confidenciales, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
el Trigesimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacion,
por lo que este Comité procede a hacer el analisis de los mismos, de acuerdo con
lo siguiente:

1. DATOS PERSONALES DE PARTICIPANTES, COLABORADORES Y
ASISTENTES.

a) Sexo.

Usualmente, se utiliza de forma indistinta sexo y género, cuando se recaban datos
personales, especialmente aquellos que de manera coloquial denominan como
“datos generales”, por lo cual, se debe analizar primeramente su concepcion.
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Se refiere a la suma de las caracteristicas biologicas que define el espectro de los
humanos personas como mujeres y hombres, basandose en las caracteristicas
geneticas, hormonales, anatdémicas y fisiolégicas sobre cuya base una persona es
clasificada como macho o hembra al nacer. (OEA, Orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género,
http.//www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda actual Orientacion Sexual.pdf).

Género. Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica,
politica y geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las
mujeres. Se utiliza para referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente,
han sido identificadas como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde
las funciones que histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs.
cuidar), las actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza,
asertividad vs. emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir,
caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse. (Glosario de la diversidad,
CONAPRED,

http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Glosario TDSyG WEB.pdf)

En este sentido, el sexo o el género van intimamente relacionados al ejercicio de
la sexualidad, ya sea como preferencias sexuales, identidad de género, etc., por lo
cual, derivado de un sinnimero de reformas sociales que han impactado en el
derecho, este dato personal debe clasificarse como confidencial.

b) Edad.

La edad es un dato personal que permite identificar cronoldgicamente el momento
en el cual una persona inicia su vida biolégica y legal, de conformidad con el
articulo 2.1 del Caédigo Civil.

Este dato personal, se encuentra definido por la RAE como el tiempo que ha vivido
una persona, esto es, este dato para ciertos casos permite identificar al titular
dentro de algunos grupos sociales, este dato es Unico e irrepetible y por tanto
permite identificar a su titular, por lo cual, debe ser considerado como confidencial.
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c) Institucion de procedencia

La institucién de procedencia permite identificar el lugar de donde provienen los
asistentes a los diferentes eventos que seran organizados en el marco de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica. Por ejemplo, si es del sector publico o
privado, de instituciones educativas, de asociaciones o agrupaciones civiles.

Este dato es de caracter personal que hace identificado o identificable a su titular,
por lo cual, deberéa ser clasificado, pues atendiendo al principio de finalidad sera
utilizado para ser transferido al INE y, en su caso, para elaborar informes y
estadisticas.

d) Domicilio de la institucion a la que pertenece.

El domicilio, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y 2.5 fraccion V, asi
como 2.17 del Codigo Civil, es un atributo de la personalidad y un derecho que
permite la localizacion de las personas fisicas y se identifica como el lugar donde
reside un individuo con el propésito de establecerse en él; a falta de este, se
entiende como domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus
negocios y a falta de uno y otro el lugar en que se encuentre.

De lo anterior podemos inferir que proporcionar el domicilio de la institucién de
procedencia del participante permite obtener su ubicacion presencial, ya sea en un
municipio del Estado de México o en una entidad de la Republica Mexicana; por
ello, es un dato personal, toda vez que lo hace identificado, identificable y
ubicable, por lo cual, su publicidad puede afectar su esfera de derechos mas
intima, pues entregar este dato en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién o hacerlo publico podria propiciar que la persona fuera molestada.

En suma, la finalidad del domicilio es georreferenciar datos obtenidos mediante
instrumentos de recoleccion de datos y a partir de ello, generar estadistica; en ese
tenor, se considera como dato personal confidencial que sera utilizado para las
finalidades del tratamiento que precisa la DPC, realizar informes, estudios,
memorias, estadistica, en general, documentar el evento.
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e) Grado Académico.

Dentro de los datos personales que seran recabados se encuentran los relativos al
grado de estudios o formacién académica. Sobre el particular conviene sefialar
que dicha informacién constituye datos personales toda vez que permiten
identificar a una persona en cuanto a su nivel académico o grado de estudios, asi
como, en su caso, la rama o disciplina sobre la cual se especializa.

Generalmente se trata de una distincion dada por alguna institucion educativa,
después de la terminacion' de algin programa de estudios. Una titulacion
academica es el reconocimiento de la formacién educativa o profesional que una
persona posee tras realizar los estudios, exdmenes y pruebas pertinentes.

Puede referirse a una etapa de educacion obligatoria o postobligatoria, de estudios
generales o especificos de la formacion profesional, de ahi que se traten de datos
personales relativos a la formacién académica.

El grado académico se refiere a la informacién que revela la educacion académica
que ostenta o ha recibido el titular de dicho dato personal.

En este sentido, en relacién con la finalidad de la recoleccién de los datos, aunado
al perfil de los titulares de los mismos, se considera que la informacién es
confidencial.

f) Teléfono y Correo Electrénico.

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan tareas cotidianas:
los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad, por
eficiencia y rapidez son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico.

El uso del teléfono fijo requiere de un aparato telefénico que se encuentre
conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza
el pago a una compafia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un
numero telefénico de caracter privado y Unico, para permitir la identificacion del
usuario y la comunicacién con otros que cuenten con el servicio. El nimero de
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identificacion de la linea telefonica que es asignada, contiene la informacién
necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se reciben, por lo
que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un
ndmero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio, en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicaciéon son la identificacion y la
comunicacion. Ademas, las tecnologias actuales permiten que se envien datos
precisos de la ubicacion en tiempo real de las personas que utilizan los
dispositivos moéviles (teléfonos celulares).

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad
de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el
numero telefénico, ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Por cuanto hace al correo electronico o e-mail (de su abreviatura del inglés
electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la
creacién de una cuenta de correo electronica, asi como enviar y recibir mensajes
de texto, videos e imagenes. Justamente esta cuenta de correo electrénico que las
personas crean para su uso personal, es la que hace identificable a su titular, pues
independientemente de su composicion, permite entablar comunicacion con la
persona a quien corresponda.

Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una compaiiia que
administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente. De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el correo
electronico, que hace las veces de una direccién electrénica, comparte la
naturaleza de ser un dato de contacto junto con el teléfono ya sea fijo o celular y
hace a su titular identificado, identificable y ubicable, aunado a ello, su publicidad
en nada beneficiaria a la transparencia y si afectaria la intimidad de quienes
participan en las encuestas y las entrevistas.
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Por lo tanto, procede la clasificacion de teléfono fijo y celular, asi como de correo
electrénico, como informacién confidencial, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia; 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado y Trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales de Clasificacion.

g) Sello

Se conoce como sello la impresion que resulta del uso de un instrumento,
generalmente impuesto al lado de una o mas firmas, que se utiliza para la
recepcion de documentos y en algunos casos, para su emision.

Dentro de los tipos que conocemos cominmente esta el fechador, que tiene
motivos moviles, alterar manualmente la fecha a ser marcada en el papel;
asimismo, esta el sello numerador o foliador, en el que es posible, a través de
motivos moviles, efectuar la numeracion secuencial, en la que luego de cada
marcacion los motivos se mueven automaticamente al nimero siguiente, lo que
facilita la continuidad del trabajo hasta el final.

Las personas fisicas o instituciones, como parte de sus actividades cotidianas,
utilizan un sello en la recepcion o emisién de documentos que contienen datos, el
cual, una vez impuesto las identifica en cuanto a datos como el nombre, tamario,
su direccion, ocupacion, giro comercial, elementos que son a eleccién de su titular,
razén por la cual, un sello identifica a su titular, conformandose, por ende, en un
dato personal.

Cabe senalar que de esta clasificacion deberan exceptuarse aquellos sellos que
sean emitidos por instituciones publicas o sujetos obligados del sector publico y
que por si mismos no permitan identificar a una persona fisica o juridico colectiva.

h) Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto.”
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En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espaniola, se entiende por firma:

“firma
De firmar.,

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a
una persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento,
por consiguiente, debera clasificarse como confidencial.

2. DATOS PERSONALES DE INSTITUCIONES EN DONDE SE REALICEN LOS
EVENTOS.

La Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado reconoce en el articulo 4
fraccion XI que las personas juridico colectivas tienen datos personales. En
consecuencia, los datos de los cuales se analizara la clasificacion solicitada por la
DPC se refieren a datos de aquellas instituciones privadas sean educativas,
asociaciones civiles y en general de todas aquellas que puedan considerarse
personas juridico colectivas en términos de la regulacién en materia civil.
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Por consiguiente, los datos de las instituciones publicas en donde se realicen
eventos en el marco de la Estrategia Nacional de Cultura Civica no podran ser
considerados como confidenciales, ya que dicha informacion es de caracter
publico en términos de la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia
del Estado.

a) Nivel Académico o poblacion que atiende

Sobre el particular conviene sefalar que dicha informaciéon constituye datos
personales, toda vez que permite identificar a una Instituciéon en cuanto a su nivel
académico o poblacién que atiende, asi como en su caso la rama o disciplina
sobre la cual se especializa.

La poblacién que atiende, generalmente se trata si es diurna, vespertina o
nocturna, de ciudad o rural, profesional o técnica o de acuerdo con algln
programa de estudios. Su nivel académico o poblacion que atiende es el
reconocimiento de la formacién educativa, técnica o profesional o cualquier otro
factor que asi lo determine y que imparte.

Puede referirse a una etapa de educacion obligatoria o postobligatoria, de estudios
generales o especificos de la formacién profesional, de ahi que se traten de datos
personales relativos al nivel académico de la institucién o poblacién que atiende.

En este sentido, en relacién con la finalidad de la recoleccion de los datos, aunado
al perfil de los titulares de los mismos, se considera que la informacion es
confidencial, tratandose de instituciones privadas.

b) Nombre de ellla titular o persona de contacto y teléfono de la
institucion

Sobre el nombre de las personas fisicas, los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo
Civil del Estado de México, precisan que es un atributo de la personalidad;
individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del
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padre y el primer apelldo de la madre, en el orden que, de comln acuerdo
determinen.

El nombre hace identificable a la persona titular de dicho dato personal, por lo cual
se considera un dato personal confidencial tratandose de personas fisicas que
fungen como contacto de instituciones de caracter privado.

En cuanto al teléfono, con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano
ha incorporado a su estilo de vida, diferentes medios de comunicacién que le
facilitan tareas cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas
en la actualidad, por eficiencia y rapidez son la telefonia (celular y fija).

El uso del teléfono fijo requiere de un aparato telefénico que se encuentre
conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza
el pago a una compafia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un
numero telefénico de caracter privado y Gnico, para permitir la identificacion del
usuario y la comunicaciéon con otros que cuenten con el servicio. El nimero de
identificacion de la linea telefénica que es asignada, contiene la informacion
necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se reciben, por lo
que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio, en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la
comunicacion. Ademas de que las tecnologias actuales permiten incluso que se
envien datos precisos de la ubicacion en tiempo real de las personas que utilizan
los dispositivos moéviles (teléfonos celulares).

Por lo tanto, procede la clasificacién de teléfono fijo y celular, como informacién
confidencial, tratandose del teléfono de contacto de personas fisicas, juridico
colectivas o instituciones caracter privado, de acuerdo con lo previsto en los
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articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia; 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado y Trigésimo octavo, fraccién | de los
Lineamientos Generales de Clasificacion.

Por lo que hace al teléfono de contacto de instituciones de caracter publico estos
datos seran de naturaleza publica.

c) Firmay cargo
d) Teléfono de la Institucion
e) Sello

Estos datos ya han sido analizados en el apartado correspondiente a los datos
personales que se recaban de participantes, colaboradores y asistentes, por lo
cual los argumentos se tienen por reproducidos.

Cabe aclarar que este Comité de Transparencia determina que deben exceptuarse
de la clasificacion como datos confidenciales la firma y cargo, teléfono de
instituciones y sello de instituciones de caracter publico ya que, por la naturaleza
de la informacién, es considerada como publica.

DATOS PERSONALES NO CONFIDENCIALES

El articulo 35 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone que, de
manera conjunta con la creacién de los sistemas de datos personales, debe
emitirse el acuerdo que clasifique los datos personales confidenciales y precisar
los que no tienen en caracter de confidencial; en cumplimiento a lo anterior, el
Servidor Publico Habilitado de la DPC indicd que los datos personales de quienes
asisten como participantes, colaboradores y asistentes y en el caso de
instituciones donde se realizan los eventos consistentes en nombre completo,
municipio, cargo, fotografia audio y video, deben considerarse como informacion
publica.

Sobre el particular, conviene precisar que a diferencia de la informacién que obra
en los archivos de los sujetos obligados, que tiene la naturaleza de publica y se
rige por el principio de maxima publicidad, tratdndose de datos personales, se
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rigen por el principio de finalidad, razén por la que se deben proteger, asi como
restringir su acceso, pues sélo cuando la ley lo determine, seran publicos o
cuando el interés publico de conocerlos sea superior.

Al respecto, el area, puso en conocimiento la informacién que, a su criterio, es
informacién que debe no ser clasificada con el caracter de confidencial, de
personas que acudan a los “EVENTOS REALIZADOS POR LA DIRECCION DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN COLABORACION CON EL INE,
DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CULTURA CiVICA 2017-
2023 (ENCCIVICA)” mismos que ya fueron analizados en el presente apartado.

1. DATOS PERSONALES DE PARTICIPANTES, COLABORADORES Y
ASISTENTES.

a) Nombre completo.

Sobre el nombre de las personas fisicas, los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo
Civil del Estado de México, precisan que es un atributo de la personalidad;
individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del
padre y el primer apelldo de la madre, en el orden que, de comun acuerdo
determinen.

El nombre hace identificable a la persona titular de dicho dato personal, por lo cual
se considera un dato personal, que sin embargo la DPC ha solicitado sea
considerado no confidencial, de acuerdo con la naturaleza del sistema de datos
personales y sus participantes.

b) Municipio

El domicilio, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y 2.5 fraccion V, asi
como 2.17 del Cédigo Civil, es un atributo de la personalidad y un derecho que
permite la localizacion de las personas fisicas. Se identifica como el lugar donde
reside un individuo con el propdsito de establecerse en él; a falta de este, se
entiende como domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus
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negocios y a falta de uno y otro, sera el lugar en que se encuentre, siendo uno de
sus principales componentes el municipio al que pertenece.

De lo anterior podemos inferir que el municipio que proporcione el participante,
permite obtener la ubicacion presencial de un individuo; siendo su finalidad
georreferenciar datos obtenidos mediante instrumentos de recoleccién de datos y
a partir de ello, generar estadistica geo localizada.

c) Cargo.

El cargo es un dato que se encuentra relacionado con la experiencia profesional,
desde el punto de vista laboral, la experiencia profesional es un requisito solicitado
por las instituciones o empresas cuando publican una convocatoria para ocupar un
determinado cargo.

Generalmente, la experiencia profesional se refleja en el curriculum en donde se
detalla las fechas, cargos o puestos e instituciones o empresas en las que se han
desempefiado las personas, de ahi que se trate de datos personales.

El cargo se encuentra vinculado a la funcion o puesto laboral que desempefia, sin
embargo, atendiendo al principio de finalidad, este sera utilizado para transferirlos
al INE, asi como para la elaboraciéon de estadistica.

d) Fotografias, Audio y videos.

Respecto a las imagenes (fotografias) deben considerarse un dato personal, toda
vez que constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En cuanto a los videos y audios, es menester sefialar que de acuerdo con el
tratadista Juan José Bonilla Sanchez, el derecho a la propia imagen es un derecho
fundamental de la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el
cual deriva de la dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensién moral
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del hombre y le abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no
intimos que son necesarios para identificarse, individualizarse, mantener una
calidad minima de vida y desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. EI
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccién legitima a aquel derecho, la cual tiene
una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la
imagen de una persona retratada Unicamente con su consentimiento, salvo
que se actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se
considera que la ley de la materia tiene como finalidad e intencién no
Unicamente proteger a un autor, sino también regular su conducta en
relacion con los diversos factores de la produccién que intervienen y se
relacionan con él. En esa medida, son validas la proteccion y regulacion del
derecho a la imagen prevista en el articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal
del Derecho de Autor, porque constitucionalmente no existe prohibicién para
que una misma materia tenga una doble proteccién -en los ambitos civil y
del derecho de autor- y porque el derecho de autor no puede ser asimilado
de forma Unicamente enunciativa y limitativa, sino que, como cualquier otro
derecho, no es absoluto, por lo que tiene su limite en los derechos de
terceros, asi como en el orden publico y el interés social. En este sentido, se
debe valorar y sancionar la lesién que pudiera ocasionarse a la persona
cuya imagen fue publicada sin su consentimiento, debido a que ésta
también tiene derecho a la utilizacion de su propia imagen, y en su
salvaguarda se encuentra facultada para combatir las infracciones en las
que se incurran en su contra; lo aseverado no soélo es entendido a la luz de
la legislacion de nuestro pais, sino que concuerda con lo que al efecto
establece el derecho internacional, en relacién con lo que se entiende por el
derecho a la imagen.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
ACUERDO N°. IEEM/CT/070/2019

32/36

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @5 Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Meéxico. U 2227573 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

_@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voto
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, la imagen y voz contenidos en audios, video y fotografias de los
participantes constituyen datos personales que los hacen plenamente
identificables, por lo que el IEEM como Sujeto Obligado, a fin de dar cumplimiento
a lo que la ley le mandata, debe adoptar las medidas de seguridad administrativas,
fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales contenidos en las grabaciones que se
realicen, considerando que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de
datos personales que se efectle debera estar justificado en la Ley, lo anterior, en
términos de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

Derivado de ello, en términos de lo solicitado por la DPC, cabe precisar que una
de las finalidades del Sistema de datos personales es la difusién de los eventos
como parte de las actividades que realiza el IEEM para promover y difundir la
cultura politica democratica en la Entidad, de ahi que los videos y fotografias son
insumos necesarios para que el IEEM cumpla con sus actividades de promocion.

2. DATOS PERSONALES DE INSTITUCIONES EN DONDE SE REALICEN
LOS EVENTOS.

a) Nombre de la Institucion

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se
forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de
la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre
de las personas fisicas hace identificadas o identificables a las mismas, por lo que
ademas constituye un dato personal.
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En cuanto a las personas juridico-colectivas, en términos del articulo 2.16 del
citado ordenamiento, su nombre se forma con la denominacién o razén social,
asignada en el acto de su constitucién o en sus estatutos, que la DPC ha
solicitado sea considerado no confidencial, de acuerdo con la naturaleza del
sistema de datos personales y sus participantes.

b) Domicilio de la Institucién

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro,
sera el lugar en que se encuentre.

En los mismos términos, el articulo 2.21 del Cédigo Civil refiere que, tratandose de
las personas juridicas colectivas, tienen su domicilio legal en el lugar en donde se
halle establecida su administracion o a falta de éste, donde ejerza sus actividades.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz,
tendran su domicilio legal en esos lugares.

En este caso, la DPC ha solicitado considerar este dato personal como no
confidencial, acorde a la naturaleza del sistema y sus participantes.

Cabe aclarar que, en caso de que alguien solicite informacién relacionada con el
Sistema de Datos Personales en analisis, la misma debera ser clasificada como
confidencial y, en su caso, elaborar la versiéon publica atinente, de conformidad
con las disposiciones de los articulos Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo
Octavo y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la modificacion y creacion, en soporte fisico, del sistema
de datos personales “EVENTOS REALIZADOS POR LA
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DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
COLABORACION CON EL INE, DERIVADOS DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CULTURA CiVICA 2017-2023 (ENCCIVICA)” Y
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién como INFORMACION CONFIDENCIAL,
de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirman como NO CONFIDENCIALES los datos que se precisan
en el presente Acuerdo, atento a la naturaleza del sistema, los
eventos y sus participantes.

CUARTO. Se ordena a la Unidad de Transparencia, que informe al INFOEM
sobre la creacién, en soporte fisico, del sistema de datos personales
que nos ocupa y a que realice el registro del sistema de datos
personales en el sistema electrénico del INFOEM.

QUINTO.  Se ordena al Servidor Publico Habilitado de la DPC tome las medidas
pertinentes para el conocimiento de los titulares de los datos a través
del aviso de privacidad e incluya el sistema de nueva creacién, asi
como las modificaciones aprobadas en el documento de seguridad
respectivo.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

' Consejera Electoral y Presidenta

del Comité de Transparencia
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